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OZNAMENIE KOMISIE EURQPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE,
RADE A EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKE

Tretia sprava o pokroku pri zniZovani objemu nesplacanych Gverov a d’alsom
zniZovani rizik v bankovej anii

Uvob

V sucasnej hospodarskej a finan¢nej situacii by mala Eurdpska unia vyuzit' prilezitost
posilnit’ hospodarsku a menovu Uniu. V stlade s planom Komisie zo 6. decembra 2017 na
prehibenie hospodarskej a menovej tnie’, ako aj v stlade s Agendou lidrov?® je dobudovanie
bankovej unie nad’alej jednym z klPGdovych politickych cielov Unie. Dobudovanim
bankovej nie sa d’alej posilni dovera v bankovy sektor a celkovo v hospodarsku a menovu
uniu. Zvysi sa tak odolnost’ hospodarskej a menovej unie voc¢i nepriaznivym otrasom, a to
umoznenim va¢8ieho cezhrani¢ného rozdelenia rizika v sGkromnom sektore.

Toto oznadmenie je prispevkom k decembrovému zasadnutiu Eurdpskej rady a samitu
eurozony v inkluzivnom formate 27 &lenskych $tatov EU, na ktorom sa bude diskutovat
0 pokroku pri posiliiovani Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu a dobudovani bankovej
unie vratane d’alSich krokov smerujucich k europskemu systému ochrany vkladov, ato
v stlade s vyhlasenim junového samitu eurozony v inkluzivnom formate. K tomuto pokroku
by malo dochadzat’ subezne s pokrokom v oblasti zniZzovania rizika.

Komisia vo svojom oznameni z 11. oktébra 2017° zdoraznila, Ze bankova tnia by sa mala
dobudovat’ stbeznym d051ahnut1m znizovania rizika arozdelenia rizika, ako vyplyva
z planu Rady z jna 2016*. ZniZovanie rizika arozdelenie rizika sa navzajom dopliaji
aposilnuju. K pokroku v rbéznych oblastiach vratane dohody 0 zabezpeovacom
mechanizme pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii, ako aj eurépskeho systému
ochrany vkladov, by preto malo dojst’ sibezne.

Jednou z kI'icovych oblasti, pokial’ ide o znizovanie rizika v europskom bankovom sektore,
je dalSie znizovanie objemu nespldcanych tverov. Finan¢na kriza a na fiu nadvézujuca
recesia viedli k zvyseniu poétu dlznikov, ktori neboli schopni splacat’ Gvery, ked'ze viac
0s0b a spolo¢nosti Celilo pretrvavajucim platobnym problémom a dokonca aj konkurzu.
Tykalo sa to najméd ¢lenskych Statov, ktoré celili dlhodobej alebo hlbokej recesii. Mnohé
banky nésledne zaznamenali nérast objemu nesplacanych Uverov. Vysoky podiel
nesplacanych tverov je aj nad’alej dolezitou vyzvou predovSetkym pre niektoré clenské

1 CcoM(2017) 821.

2 http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf.

% https://ec.europa.eu/info/publications/171011-communication-banking-union_en.

4 http://lwww.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/06/17/conclusions-on-banking-union/.
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Staty. Nahromadeny objem nesplacanych tUverov moéoze negativne ovplyvnit vykonnost’
bank. Po prvé, nesplacané Uvery prinasaju banke menej prijmov nez splacané uvery, ¢im
znizuju rentabilitu banky a mézu spoOsobit’ straty, ktoré znizia kapitdl banky. Po druhé,
nesplacané uvery si vyzaduji znaéné mnozstvo l'udskych aj finanénych zdrojov banky.
Znizuje sa tym schopnost’ banky poskytovat’ Givery vratane poskytovania uverov malym
a strednym podnikom. V désledku tohto negativneho dosahu na poskytovanie Uverov zase
klesa schopnost’ podnikov investovat’ a konkrétne tak ovplyviovat redlnu ekonomiku.

S cielom znizit nahromadeny objem nesplacanych tverov Unia suhlasila s komplexnym
stiborom opatreni uvedenych v ,.akénom pléne riesenia nesplacanych averov v Eurdpe,
ktory sa v sucasnosti vykonava. Komisia v reakcii na tato potrebu a nad rdmec planu Rady
Z roku 2016 predlozila v marci 2018 $pecializovany a komplexny balik opatreni s cielom
d’alej znizovat' objem nespldcanych uverov. Rada takisto suhlasila s tym, Zze sa bude
pravidelne vracat k otazke nesplacanych uverov a posudzovat' pokrok dosiahnuty na
zéklade hodnotenia Komisie. Toto oznamenie je tretou spravou Komisie o pokroku
v reakcii na o¢akavania Rady. Dopliia spravu o pokroku v oblasti tnie kapitalovych trhov,

ktora bola takisto prijata dnes.

1. SIRSI KONTEXT: ZNIZOVANIE RIZIKA V UNII

Unia ajej ¢lenské $taty poslednych desat’ rokov usilovne pracovali na znizovani rizika
v bankovom sektore®. Od zagiatku finanénej krizy sa prijal cely subor opatreni, ktoré viedli
k vyraznému a praktickému posilneniu platobnej schopnosti bank a ich pozicii tykajdcich sa
likvidity a vyuzivania pakového efektu, vyraznému zlepSeniu riadenia v rdmci bankoveého
sektora, ako aj dohl'adu nad nim, a zna¢nému posilneniu rieSitel'nosti krizovej situacie bank.
Priemerné podiely kapitalu Tier 1’ v bankach eurozony pod priamym dohl'adom jednotného
mechanizmu dohladu vzrastli zo 14,18 % v 2. stvrtroku 2017 na 14,67 % v 2. stvrtroku
2018. Toto posilnenie kapitdlovych pozicii sa takisto premietlo do vySSich hodnot
ukazovatelov finan¢nej paky. Priemernd hodnota ukazovatela financ¢nej peiky8 sa dalej
zvysila z 5,08 % v 2. stvrtroku 2017 na 5,14 % v 2. Stvrtroku 2018. Banky eurozoény si
takisto udrzali svoju odolnost’ voci Sokom likvidity, ked’Ze ukazovatel’ krytia likvidity mal
nad’alej stabilnt hodnotu 140,92 % v 2. §tvrtroku 2018 v porovnani s142,79 %
v 2. §tvrtroku 2017. Toto vSetko sved¢i o tom, ze sa v ramci eurozony prijali rozhodné
opatrenia na znizenie rizika. V dosledku toho sa rizika rieSia G¢innejSie a rovnomernejsie.
Na zaklade neddvneho stresového testu sa d’alej ukazalo, Ze vd’aka snaham bank vybudovat

https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-performing-loans/.

Pozri aj: ,,Monitorovacia sprava o ukazovatel'och znizovania rizik*:
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eq_november-

2018.pdf.

Podiel kapitalu Tier 1 je podiel vlastného kapitalu Tier 1 banky — t. j. jej vlastného kapitalu a zverejnenych
rezerv — K jej celkovym rizikovo vazenym aktivam.

T. j. Gplny ukazovatel’ financnej paky (kapital Tier 1 vydeleny celkovymi aktivami banky), ktory sa pocita
prisnej$im sposobom a predklada sa do roku 2019, ked’ sa kon¢i prechodné obdobie. Zmieriiujuci ucinok
prechodného obdobia vykonavania sa neberie do Gvahy.
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https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eg_november-2018.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37029/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eg_november-2018.pdf

si v poslednych rokoch svoje vlastné zdroje sa posilnila ich odolnost’ a schopnost’ vyrovnat’
sa s otrasmi, ¢im sa len zdoraznuje financné zdravie eurdpskeho bankového systému.

Ako sa uvadza v oznameni o bankovej Unii z roku 2017° a potvrdzuje sa v druhej sprave
0 pokroku pri znizovani objemu nesplacanych tverov'®, Komisia predlozila d’alSie
podstatné a dopliujuce opatrenia na zniZenie rizika a zvySenie odolnosti eurdpskeho
bankového sektora. V novembri 2016 Komisia napriklad navrhla ,,balik na zniZenie rizika“
v oblasti bankovnictva, vyznamny legislativny balik na preskimanie smernice o ozdraveni
arieSeni krizovych situdcii bank, nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych
situdcii, smernice o kapitalovych poziadavkach IV anariadenia o kapitalovych
poziadavkach s cielom nad’alej zniZzovat’ zostavajice rizika v bankovom sektore. Komisia
vita vyznamny pokrok v trialogoch medzi Eurdépskym parlamentom, Radou a Komisiou
0 tomto baliku, ktory by mal pripravit’ pddu na dosiahnutie dohody do konca roka. Komisia
v roku 2016 prijala aj navrh smernice o ramcoch preventivnej reStrukturalizacie, druhej
Sanci aopatreniach na zvySenie ucinnosti postupov reStrukturalizicie, platobne;j
neschopnosti a oddlzenia®. Utinné pravidla tykajiice sa redtrukturalizcie a platobnej
neschopnosti maji skutoéne klucovy vyznam pri prevencii vzniku a zniZovani objemu
nesplacanych Gverov.

9 COM(2017) 592 z 11. oktdbra 2017.
10 COM(2018) 133 zo 14. marca 2018.

11 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-3731 sk.htm.

12 COM(2016) 0723 — 2016/0359 (COD).


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_sk.htm.

Tabulka 1: Plnenie planu dobudovania bankovej Unie

=
OPIS POLITIKY =EIEE EAa
EUROPSKY RADA
PARLAMENT MINISTROV

1. Eurdpsky systém ochrany vkladov

2. Reforma kapitalovych poziadaviek

Kapacita na absorpciu strat
a rekapitalizaciu (nariadenie a Smernica)

4. Spolo¢ny zabezpecovaci mechanizmus

Dalsi rozvoj sekundarnych trhov pre
5. nesplacané avery vratane
efektivnejSieho vymahania hodnoty

Minimalne krytie strat pri
problémovej expozicii

DOHODA JE M(V)ZNA’ ZA PREDPOKLADU SILNEHO POLITICKEHO ODHODLANIA
VSETKYCH INSTITUCII UNIE

RYCHLA DOHODA JE MOZNA PRI DODRZANI OBVYKLYCH POSTUPOV

2. NAJNOVSI VYVOJ V OBLASTI NESPLACANYCH UVEROV

V prvej polovici roku 2018 podiely nesplacanych uverov nadalej klesali. To zodpovedalo
vSeobecnému trendu zlepsenia v poslednych rokoch a potvrdzovalo ho. Z najnovsich udajov
vyplyva, ze hruby podiel nesplacanych tverov vo vietkych bankich EU dalej klesol
medziro¢ne o priblizne 1,2 percentualneho bodu (pozri graf 1) na 3,4 % (2. Stvrtrok 2018).
Podiel nesplacanych uverov vyznamnych institicii*® sa po¢as rovnakého ¢asového obdobia
takisto znizil takmer o jeden percentudlny bod na 4,4 %. Tento podiel teda zaznamenava
Klesajuci trend od 4. stvrtroku 2014. Z dodato¢nych zdrojov tudajov v sUvislosti
s dlhodobejsim trendom vyplyva, Ze podiel nesplacanych Gverov sa opit’ priblizuje k Urovni
spred krizy (pozri graf 2). Podiel rezerv a opravnych poloziek™ sa d’alej zlepsil a stipol na
59 % (2. Stvrtrok 2018).

B T.j. averové intiticie, nad ktorymi ma priamy dohlad Eurépska centralna banka v rAmci svojho vykonu
dohladu.

" Tento podiel je ukazovatelom objemu finanénych prostriedkov, ktoré si banka odlozila na pokrytie strat

z Gverov.

Zdroj: Eurdpska centralna banka. Z dévodu nedostupnosti Udajov o rezervich a opravnych polozkach pre
Gvery sa podiel rezerv aopravnych poloziek pre EU vypocital zapoc¢itanim zniZzenych hodnot
a nesplacanych tverov pre vietky dlhové nastroje (avery a dlhové cenné papiere).



Grafy 1 a 2: Podiel nesplacanych tverov v Unii
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Podiel nesplacanych uverov klesol takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Medzi ¢lenskymi
Statmi vSak nad’alej existuju znaéné rozdiely (pozri tabul’ku 2). Na konci 2. $tvrtroku 2018
malo 12 ¢lenskych statov podiel nesplacanych tverov nizsi ako 3 %, priCom stale existovali
Clenské Staty s podstatne vyssimi podielmi — tri lenské Staty mali podiely vyssie ako 10 %.
Dokonca aj Vv ¢lenskych $tatoch s pomerne vysokymi podielmi nesplacanych Gverov je vo
vacsine pripadov vidiet' priaznivy a trvaly pokrok vdaka kombinacii politickych opatreni
a hospodarskeho rastu.

Toto zniZovanie objemu nespldcanych uverov aich podielov ulahéili rozhodnymi
opatreniami manazment bank a tvorcovia politik, a to najmé v ¢lenskych statoch s pomerne
vysokou uroviiou nesplacanych uverov. V rdmci clenskych Statov existuje tendencia
k d’alsiemu zlepsSeniu postupov riadenia rizik (najmé v zranite'nych bankéach) a posilneniu
krytia nesplacanych uverov rezervami ¢i opravnymi polozkami, ateda zlepSeniu
kapitalovych pozicii bank. Napriklad v Spanielsku po vyrieseni krizovej situacie banky
Banco Popular v roku 2017 urychlili ostatné banky ozdravenie svojich suvah. Od konca
roku 2015 nad’alej klesa podiel nesplacanych uverov na Cypre, priCom sa v druhej polovici
tohto roka ocakédva ich prudky pokles, kedze sa z bankového systému odstrani znacné
portfolio nesplacanych Gverov, ato aj na zaklade zna¢ného objemu predaja nesplacanych
iverov. Dalsie vyuzivanie sekuritiza¢nych schém nesplacanych Gverov je takisto podnetom
pre znizenie objemu nesplacanych uverov. V Taliansku bola v roku 2016 zavedena
sekuritizacna schéma podporovana Statnymi zarukami (znamymi ako ,,Garanzia
Cartolarizzazione Sofferenze” alebo ,,GACS®), pricom v septembri 2018 bola predizena
0 d’alSich Sest’ mesiacov. Viacero d’alSich iniciativ v rdmci trhovej infrastruktury ma takisto
za ciel’ podporu rieSenia nesplacanych tverov. Napriklad v Portugalsku su iniciativy na
podporu spoluprace medzi veriteI'mi (na urychlenie restrukturalizacie uverov alebo predaja
nesplacanych Gverov) vitanym dodatkom k siboru politik.

Vo vSeobecnosti sa od krizy vyrazne zlepSilo prostredie, v ktorom mozu banky riesit’ svoje
nesplacané uvery. V dosledku toho su banky schopné vychadzat' z obnovenej stability
finan¢ného systému, sCasti vd’aka lepSiemu a jasnejSiemu regulaénému ramcu. Vd'aka tejto
stabilite mézu banky roz$irit' svoje interné kapacity na riadenie a rieSenie nesplacanych
averov. V mnohych pripadoch zacali banky tieto Cinnosti vykonavat' prostrednictvom



Specializovanych samostatnych subjektov. Okrem tejto kapacity vyuzili banky aj roz$irenie
dostupnych externych sluzieb v oblasti spravovania uverov, ¢o viedlo k zvySenému
externému zabezpeCovaniu ¢innosti zameranych na rieSenie nesplacanych UGverov. Trh
Vv oblasti spravovania nesplacanych uverov sa jednoznaéne zvacsil a je v ramci celej Eurdpy
ovel’a rozvinutejsi.

V sUlade s regula¢nymi zlepSeniami v obdobi po krize tak banky a d’al$i Gcastnici trhu
ziskali zna¢né poznatky a skusenosti v oblasti rieSenia nesplacanych uverov. Stimulom pre
tento dolezity vyvoj smerom k vyspelejSiemu prostrediu pre rieSenie nesplacanych uverov
bol stabilny rast predaja nesplacanych Uverov a sekuritizacie nesplacanych Gverov.
Skuto¢ne udrzatel'né rieSenie zostavajucich problémov suvisiacich s nesplacanymi Gvermi
v Europe vSak zavisi od dalSieho usilia, ktoré sa bude venovat’ inova¢nym a spolo¢nym
pristupom. Niektoré uzZ na trhu vznikaju, ked’Ze sa medzi r6znymi G€astnikmi trhu vytvaraja
komplexne partnerstva, napriklad medzi bankami a $pecializovanymi spravcami, ktori st
tretimi stranami. Vd’aka tomu si mézu ¢oraz lepSie vymienat’ poznatky a informécie. Takto
moZu banky a ostatni ucastnici trhu dosahovat’ d’al$i pokrok v oblasti digitalizacie a iniciativ
tykajucich sa platforiem (napr. koordinacia veritel'ov alebo archivy udajov). Tento vyvoj ma
potencial znizit ndklady na riadenie nesplacanych uverov a zjednodusit prevod
nesplacanych Gverov z bank na podniky, ktoré su lepSie vybavené na to, aby znaSali
prislusné prevadzkové a financné zatazenie. Vdaka pokracujicej Specializacii medzi
ucastnikmi trhu sa dalej zvysi efektivita riadenia arieSenia nesplacanych uverov
Z rozliénych tried aktiv.

Tieto zlepSenia su klIicové na to, aby sa ucinne vyrieSil aktudlny objem nesplacanych
uverov. Snahy sa zatial’ vyrazne sustredili na nesplacané uvery zabezpecené kolateralom a —
vV mensej miere — na nezabezpeCené¢ maloobchodné nesplacané uvery. Velka cast
zostavajucej expozicie tvoria nesplacané Gvery korporaciam a malym a strednym podnikom,
predovsetkym v tych ¢lenskych Statoch, v ktorych nesplacané Gvery boli skor vysledkom
hospodarskej recesie nez krizy na trhoch s nehnutel'nostami. Nesplacané Givery tykajuce sa
korporacii a malych a strednych podnikov st vo vSeobecnosti ré6znorodejsej povahy a ich
rieSenie moze byt Casto zlozitejSie.

Dalo by sa povedat’, Ze riadenie nesplacanych tverov sa nachadza v bode obratu. Z krizovej
¢innosti postupne dozrelo na Struktirovanej$i a funkcnejsi pristup. Pokrok v oblasti
obchodu, technologii aregulacie napreduje podla predstav, no musi byt nadalej
podporovany cielenymi politickymi rozhodnutiami na vnutro$tatnej, ako aj eurdpskej
urovni. Potom by mohol sluzit’ ako odrazovy mostik na to, aby sa tento systém rozvinul do
plne udrzatelnej Struktdry, prostrednictvom ktorej sa bude dat’ efektivne riesit existujuci
objem nesplacanych uverov, ako aj riadit' ich budice hromadeniec — ateda tomuto
hromadeniu aj predchéadzat’.



Tabul’ka 2: Nesplacané Gvery a rezervy podPa ¢lenskych Statov'

Tabulka: Nesplacané uvery arezervy

Hrubé nesplacané Nesplacané uvery Celkové rezervy na
Gvery apreddavky sukromného straty (Gvery)**
(% z celkového objemu sektora (% z celkovych
hrubych Gverov (% z averov pochybnych
a preddavkov) sukromného sektora) | a nesplacanych Gverov)
2. Stvrtrok 2. Stvrtrok | 2. Stvrtrok 2. Stvrtrok { 2. Stvrtrok 2. Stvrtrok

2018 2017 2018 2017 2018 2017
Belgicko 2,4 2,8 3,4 4,0 53,9 50,1
Bulharsko 9,2 12,1 14,5 19,2 64,2 54,8
Ceska republika 2,2 2,9 4,1 53 65,2 53,1
Dansko 2,5 2,9 2,9 3,2 35,9 38,4
Nemecko 1,7 2,3 2,8 4,3 83,6 43,6
Esténsko 1,8 2,0 2,3 2,5 38,7 44,6
frsko 8,5 11,6 11,8 15,8 37,6 37,6
Grécko 44,9 46,9 48,4 50,6 52,2 49,2
Spanielsko 41 5,3 5,2 - 63,3 59,9
Francuzsko 2,9 3,4 4.0 4.6 65,4 59,7
Chonvétsko 8,7 11,7 13,3 16,5 72,9 68,8
Taliansko 10,0 12,2 12,9 15,9 59,3 52,9
Cyprus 28,1 33,4 447 52,7 48,6 47,1
LotySsko 5,9 5,9 8,5 9,3 38,5 43,8
Litva 31 3,7 3,9 4,9 34,9 36,3
Luxembursko 0,6 0,7 1,8 1,8 49,8 51,6
Madarsko 6,7 10,4 9,2 15,3 76,5 66,3
Malta 3,2 3,7 - 6,7 50,0 41,8
Holandsko 2,0 2,3 2,7 3,0 35,0 38,3
Rakusko 2,9 4,1 4,0 5,7 65,8 62,6
Polsko 7,0 6,6 7,5 7,2 67,7 58,0
Portugalsko 11,7 15,5 12,9 16,2 58,5 49,4
Rumunsko 5,9 8,5 7,6 11,0 77,1 69,4
Slovinsko 7,4 11,4 9,9 14,7 67,4 70,4
Slovensko 3,8 4,1 4,2 4,7 84,6 68,9
Finsko 1,1 1,4 2,0 2,1 33,2 31,9
Svédsko 1,3 1,2 1,5 1,4 34,5 34,8
Spojené kralovstw 1,3 1,6 2,3 2,5 48,3 40,6
Eurépska Unia 3,4 4,6 - - 59,0 50,8

 Poznamky: Ciselné udaje zodpovedaji domécim twverovym inititiciam a dcérskym spolo¢nostiam
a pobockam kontrolovanym zo zahranicia.

* Udaje tykajlce sa daného sektora nie st dostupné pre EU, Maltu (t. j. 2. tvrtrok 2018) a Spanielsko (t. j.
2. §tvrtrok 2017). Udaje tykajice sa dané¢ho sektora (t.j. celkova expozicia vo¢i domdacnostiam
a nefinanénym korporaciam) su pre Bulharsko, Nemecko a Mad’arsko dostupné len v Gi¢tovnej hodnote.

** Jdaje o rezervach a opravnych polozkach pre Gvery nie su dostupné pre Bulharsko, Nemecko, Spanielsko
(s vynimkou 2. §tvrtroku 2018), Madarsko a EU. V tychto pripadoch st &iselné udaje zalozené na
zniZzenych hodnotach pre vSetky dlhové nastroje (t. j. Gvery a dlhové cenné papiere).



Zdroj: Eurdpska centralna banka, konsolidované bankové idaje. Vypocty tvarov Komisie (GR FISMA).

Napriek tomuto povzbudivému pokroku nesplacané uvery nad’alej predstavuju riziko pre
hospodarsky rast a finanénu stabilitu. Celkovy objem nesplacanych tverov v celej Unii je
nad’alej na arovni 820 milidrd EUR.™® Strukturalne prekazky nad’alej brania rychlejsiemu
poklesu objemu nesplacanych Gverov. V niektorych pripadoch st postupy restrukturalizacie
dlhu, platobnej neschopnosti a vymahania dlhov, okrem dalSich prvkov, stale vyraznou
prekazkou, ked’ze st nad’alej pomalé a nepredvidatel'né. V niektorych ¢lenskych statoch sa
zvysuje aktivita na sekundarnych trhoch pre nesplacané uvery podporovand prislusnymi
politickymi opatreniami (ako uz bolo uvedené), hoci stale nestaci na to, aby znacne prispela
k snaham o zniZenie nesplacanych tiverov na $trukturalnom zaklade. Napriek tomu je rozvoj
sekundarneho trhu povzbudivy, kedze si vo viacerych clenskych Stitoch udrzal trvala
dynamiku, pri¢om banky predavali vel'ké portfolia. ZvysSuje sa zadujem investorov, ako aj
objem transakcii suvisiacich s nesplacanymi tvermi.

3. POKROK VO VYKONAVANI AKCNEHO PLANU RADY

Rada vo svojom ak¢nom plane suhlasila, Ze sa bude pravidelne vracat k otazke
nesplacanych Gverov, aby zhodnotia ich vyvoj v Unii a posudila pokrok dosiahnuty pri
vykonavani akéného planu, a to na zaklade hodnotenia Komisie. V tomto oddiele sa uvadza
podrobné hodnotenie roznych prvkov akéného planu®’. Z tabulky 3 vyplyva, Ze sa podnikli
dodlezité kroky smerom k tplnému vykonavaniu akéného planu.

16 Zdroj: Eurépska centralna banka.

7"V tomto hodnoteni sa &iastoéne vychadza z prispevkov od Eurdpskej centralnej banky, Europskeho vyboru
pre systémové rizika a Eur6pskeho organu pre bankovnictvo.



Tabulka 3: Pokrok vo vykonavani akéného planu

C. Stav C. Stav
Vyklad existujicich pravomoci v oblasti dohl'adu .. . L. L
1 T e B, P A o s 8 ZlepsSenie poskytovania podkladovych informacii

o, Ly e " 0 Uveroch zo strany bank
nesplacanych tiverov rezervami ¢i opravnymi polozkami

Riesenie potencialneho nedostato¢ného krytia rezervami
2 | &iopravnymi polozkami prostrednictvom automatickej 9
a casovo vymedzenej tvorby rezerv a opravnych poloziek

Posilnenie datovej infrastruktury v oblasti nesplacanych
Gverov vratane potencialnych platforiem pre transakcie

Rozsirenie platnosti usmerneni jednotného mechanizmu

Y% ie k i g ké spolo¢nosti
3 dohPadu o nesplicanych tiveroch na malké banky 10 ytvorenie koncepcie pre spravcovske spoloCnosti
Prijatie celoeurépskych usmerneni tykajicich sa . , .,
4 . : 7 v ky - kel 11 | Rozvoj sekundarnych trhov pre nesplacané tvery
problémovych expozicii
5 Nové usmernenia o vzniku Gverov, monitorovani 12 Referenéné porovnavanie vnutro§tatnych ramcov
a vnutornej sprave bank vyméhania Gverov a platobnej neschopnosti

Vyvinutie makroprudencialnych pristupov na
6 | predchadzanie hromadeniu nesplacanych Gverov 13
v budtcnosti

Zameranie sa na otazky platobnej neschopnosti v ramci
eurépskeho semestra

Zvysené poziadavky na zverejiiovanie informacii o kvalite

Posilneni genych veritel
aktiv a nesplacanych Gveroch tykajiice sa vSetkych bank 14 el hnjabas e

Splnené
Nastavajlce

Prebiehajuce

1. Vyklad existujdcich pravomoci v oblasti dohl’adu v prdvnych predpisoch EU, pokial’
ide 0 krytie nesplacanych tiverov rezervami ¢i opravaymi poloZkami

Komisia poskytla pozadovany vyklad v sprve o preskimani jednotného mechanizmu
dohladu zverejnenej 11. oktobra 2017. Objasnila v nej, Ze na zaklade pravnych predpisov
Unie, predovietkym ¢lanku 16 ods. 2 pism.d) nariadenia o jednotnom mechanizme
dohladu® a ¢lanku 104 ods. 1 pism. d) smernice o kapitalovych poziadavkach IV'®, maju
organy dohladu pravomoci ovplyvnit' koncepciu tvorby rezerv banky, pokial ide
0 nesplacané Gvery v medziach platného uc¢tovného ramca, a v pripade vlastnych zdrojov si
V jednotlivych pripadoch nalezite uplatiiovat’ osobitné tpravy (odpocty a podobné Upravy).

2. RieSenie potencidalneho nedostatocného krytia rezervami &i opravnymi poloikami
prostrednictvom automatickej a ¢asovo vymedzenej tvorby rezerv a opravnych poloZiek

Komisia ako sucast’ svojho balika navrhov tykajucich sa nesplacanych uverov, ktory
predlozila v marci 2018, navrhla nariadenie, ktorym sa meni nariadenie o kapitalovych
poziadavkach a v ktorom sa zavadzaji spolo¢né minimalne tirovne krytia pre novovzniknuté
Gvery, ktoré sa stant nesplacanymi uvermi. Ak banka nespliia prisluinii minimélnu trove,

8 Nariadenie Rady (EU) &. 1024/2013 (nariadenie 0 jednotnom mechanizme dohl’adu).

9" Smernica 2013/36/EU (smernica o kapitalovych poziadavkach IV).



uplatnia sa odpocty z jej vlastnych zdrojov. O ndvrhu sa v sucasnosti diskutuje v Rade
a Eurdpskom parlamente. Rada sa dohodla na svojej rokovacej pozicii a Komisia vyzyva
Parlament, aby postupoval rovnako, aby sa mohla prijat’ konecnd dohoda pred koncom
sticasného funkéného obdobia.

3. RozSirenie platnosti usmerneni jednotného mechanizmu dohladu o nesplacanych
uveroch na mensie banky (ktoré nie su pod priamym dohl’adom)

Eurdpska centrdlna banka vramci svojho vykonu dohladu uzko spolupracovala
s Eurépskym organom pre bankovnictvo s cielom dokon¢it’ nedavno zverejnené usmernenia
tykajlce sa riadenia problémovych expozicii (pozri bod 4). Tieto usmernenia by mali
uplatiiovat’ vetky tverové institucie v Unii. Primerane by ich mali uplatiiovat’ aj menej
systematické instittcie, a to v spolupréci s prislusnymi vnuatrostatnymi organmi.

4. Prijatie celoeurdpskych usmerneni tykajucich sa problémovych expozicii

Eurépsky orgadn pre bankovnictvo zverejnil v oktobri 2018 Usmernenia o riadeni
problémovych expozicii a expozicii s pozmenenou splatnostou pre banky a organy dohladu.
Cielom tychto usmerneni je ucinné a efektivne riadenie audrzatelné znizovanie
nesplacanych Gverov v savahach bank. Ocakava sa, Ze na zaklade tychto usmerneni si banky
vytvoria stratégie zamerané na problémové expozicie, ako aj vhodné riadiace a prevadzkové
opatrenia. Tieto stratégie a opatrenia podliehaji posudeniu organmi dohladu v zmysle
procesu preskimania a hodnotenia organmi dohladu. Tieto usmernenia by sa mali
uplatiiovat’ od 30. juna 2019.

5. Nové usmernenia o vzniku Gverov, monitorovani a vnatornej sprave bank

Europsky organ pre bankovnictvo pripravuje usmernenia o vzniku Gverov a monitorovani.
Navrhované usmernenia by sa mali tykat” vnatornej spravy bank v suvislosti s Uverovym
rizikom, posudzovania uverovej bonity dlznikov®, ocefiovania kolateralu a Ginnosti bank
Vv oblasti monitorovania tiverového rizika zahfnajicich rézne triedy aktiv a protistrany.
Vzhl'adom na rozsah témy ajej sUvisS Sramcom ochrany spotrebitelov, napr. pri
posudzovani Gverovej bonity perspektivnych dlznikov, mdze priprava ndvrhu komplexného
suboru usmerneni isty Cas trvat. Potencidlna interakcia so zainteresovanymi stranami
v oblasti ochrany spotrebitelov tykajica sa tohto bodu moZe spdsobit’ oneskorenie
predlozenia navrhu usmerneni. Eurdpsky organ pre bankovnictvo planuje prediskutovat
navrh konzulta¢ného dokumentu tykajiceho sa usmerneni o vzniku Gverov a monitorovani
na zasadnuti Rady organov dohladu zaciatkom roku 2019 a zverejnit konzultacny
dokument neskoér v tom istom roku.

6. Vyvinutie makroprudencialnych pristupov na predchadzanie hromadeniu
nesplacanych averov v buducnosti

Europsky vybor pre systémové rizikd planuje do konca roka 2018 dokoncit’ spravu
0 makroprudencialnych pristupoch na predchadzanie vzniku problémov savisiacich

2 Eurépsky orgin pre bankovnictvo bude musiet zohladnit prebichajice hodnotenie smernice
0 spotrebitel'skych tveroch, ktoré vykonava Komisia, aby sa zabranilo zasahovaniu, pokial ide
0 ustanovenie smernice 0 postdeni uverovej bonity dlznikov. Hodnotenie smernice o spotrebitel'skych
Gveroch bolo oznamené v pracovnom programe Komisie na rok 2019 [pozri prilohu Il ku COM(2018) 800
final].
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s nesplacanymi Gvermi v celom systéme. V sprave sa takisto starostlivo posudzuju
procyklické ucinky opatreni zameranych na rieSenie objemu nesplacanych uverov a mozné
dosledky na finan¢nu stabilitu. Medzi¢asom poradny vedecky vybor Eurdpskeho vyboru pre
systémove rizik&4 zverejnil v septembri 2018 svoj prispevok k danej téme. Jednym
z kl'icovych aspektov, ktory sa skumal, bola optimalna rychlost a sposob rieSenia
nesplacanych Gverov na Urovni celého systému.

7. ZvySené poZiadavky na zverejiiovanie informdcii o kvalite aktiv a o nesplacanych
uveroch tykajuce sa vietkych bank

Europsky organ pre bankovnictvo pripravil Usmernenia o zverejiiovani informacii
0 problémovych expoziciach a expozicidch s pozmenenou splatnostou. Cielom tychto
usmerneni je stanovit' spoloény obsah a jednotny forméat zverejiiovania informacii
o0 problémovych expoziciach, expoziciach s pozmenenou splatnostou a zabavenych
aktivach, ktoré by mali poskytovat’ banky®. Ich ciefom je zostladit’ aspekty zverejiiovania
informacii pre vsetky institacie vramci Unie so stasnymi odporaéaniami pre banky
uvedenymi v usmerneni jednotného mechanizmu dohladu. Europsky organ pre
bankovnictvo uskutocnil verejnti konzultaciu a o¢akdva sa, ze konené znenie usmerneni
bude zverejnené vo 4. stvrtroku 2018. Usmernenia by sa mali uplatiiovat’ od 31. decembra
2019.

8. ZlepSenie poskytovania poZadovanych podkladovych informdcii zo strany bank
0 uverovych expoziciach v bankovej knihe

Eurépsky organ pre bankovnictvo zverejnil v decembri 2017 vzory monitorovania
podkladovych informéacii o Gveroch s cielom posilnit’ datovh infrastruktiru jednotnymi
a Standardizovanymi udajmi o nesplacanych uveroch. Tieto vzory nie su sucastou
podéavania sprav organom dohl'adu, no bankdm a investorom sa odporuca, aby na obchodné
transakcie pouzivali tieto §tandardizované vzory uréené pre nesplacané Gvery®. Tieto vzory
obsahuji informacie o Gveroch, protistrandch v suvislosti s Uvermi a o poskytnutom
kolaterali. Po zverejneni vzorov sa Vv prvej polovici roku 2018 uskutoénilo dodatocné
testovanie s aktudlnymi udajmi. Vd’aka vyuzivaniu vzorov réznymi inStiticiami a vd’aka
kontaktu Eurépskeho organu pre bankovnictvo so zainteresovanymi stranami ziskal organ
d’al$iu spétnu védzbu a Vv septembri 2018 zverejnil revidovanu verziu. Vd’aka spolupraci
orgdnu s odvetvim sa potvrdilo, Zze v suCasnosti vyuzivaju tieto vzory pri svojich
transakciach rézni Gcastnici trhu.

9. Posilnenie ddtovej infrastruktiiry v oblasti nesplacanych Gverov a zvdZenie vytvorenia
platforiem pre transakcie nesplacanych Gverov

Platforma pre transakcie nesplacanych Gverov v ramci celej Unie by bola elektronickym
trhom, na ktorom si mozu drzitelia nesplacanych tverov — banky a nebankovi veritelia —

21 . ’ r oo A . ’ J ,
Na zaklade tychto usmerneni sa rozSiruje rozsah posobnosti usmerneni Eurdpskeho organu pre

bankovnictvo k poziadavkdm na zverejfiovanie informacii podla 6smej Casti nariadenia o kapitalovych
poziadavkach (EBA GL2016 11) zverejnenych v decembri 2016.
22 Na zéklade vzorov Eurdpskeho organu pre bankovnictvo pre transakcie nesplacanych uverov podla
Specifickych tried aktiv sa umoznilo podavanie sprav o jednotlivych Giveroch na tej najpodrobnejsej tirovni,
pri¢om tieto vzory obsahuju 450 udajovych bodov relevantnych pre ocenenie a hibkovi analyzu transakcii
nesplacanych Gverov.
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a potencialni investori vymienat’ informacie a obchodovat. Vd'aka takejto platforme sa na
sekundarnom trhu pre nesplacané uvery moze podarit’ vyriesit' niekol’ko sucasnych pricin
zlyhania trhu vratane asymetrie informacii medzi predajcami a nakupcami a vysokych
transakénych nékladov. V désledku toho by banky mohli zvysit’ predaj a dosiahnut’ vyssie
predajné ceny, nez je v sucasnosti mozné, investorom by sa ulah¢il pristup na trhy
s nesplacanymi Gvermi a banky by sa tak mohli zbavit' nesplacanych uverov a rychlejsie
ozdravit’ svoje suvahy. Takéato platforma by mohla pomdct’ pri rieSeni sicasné¢ho objemu
nesplacanych Gverov a byt stalym kanalom na efektivnu likvidaciu buducich nesplacanych
uverov hned’ ako vznikni. V tomto smere by to mohla byt dolezitd a zaroven
nizkondkladova investicia do infrastruktiry, vd’aka ktorej by sa v buducnosti predislo
hromadeniu vel’kého objemu novych nesplacanych tGverov. Mohla by byt preto hlavnym
nastrojom, ktorym by sa prispelo k udrzatelnému rieSeniu otazky nesplacanych tverov
v Europe.

Rada vyzvala Eurdpsku centralnu banku, Eurdpsky organ pre bankovnictvo a Komisiu, aby
zvazili vytvorenie platformy pre transakcie nesplacanych tverov s cielom podnietit’ rozvoj
sekundarnych trhov. K tomuto ozndmeniu je preto pripojeny pracovny dokument Utvarov
Komisie 0 moznom vytvoreni takejto platformy pre transakcie, ktory vypracovala Komisia
spolo¢ne s Eurdpskou centralnou bankou a Eurépskym organom pre bankovnictvo.
Nacrtava sa v nom stanovisko utvarov Komisie k tomu, ako by mali v praxi fungovat
opatrenia zamerané na takyto nastroj.

Komisia dnes takisto pozvala zainteresované strany z odvetvia k okrithlemu stolu, aby zac¢ali
pracovat’ na priprave platforiem pre nesplacané dvery v ramci celej Unie. Komisia poziada
zainteresované strany, aby sa do jari 2019 dohodli na konkrétnej podobe vytvorenia
a vydania odvetvovych noriem pre eurépske platformy pre nesplacane uvery. Komisia bude
spolu s Eurdpskou centrdlnou bankou a Eur6épskym organom pre bankovnictvo nad’alej
zohravat’ kl'aicovl tlohu pri ulah€ovani prijimania potrebnych krokov na podporu vzniku
platforiem pre nesplacané Gvery v ramci celej Unie.

10. Vytvorenie koncepcie pre vnutrostdtne spravcovské spoloc¢nosti

Utvary Komisie v Gzkej spolupraci s Eurépskou centralnou bankou, Eurépskym organom
pre bankovnictvo a Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii zverejnili ako stcast’
balika opatreni tykajucich sa nesplacanych Gverov z marca 2018 technickd koncepciu
zriadenia vnutroStatnej spravcovskej spolo¢nosti. V nezavizne] koncepcii sa Clenskym
Statom, ktoré o to prejavia zdujem, poskytuji usmernenia tykajuce sa restrukturalizacie ich
bank prostrednictvom vytvorenia vnutroStatnych spravcovskych spolo¢nosti (alebo inych
opatreni zameranych na nespldcané uvery), ak ich budi povaZovat za potrebné, a to
v plnom stlade s pravidlami EU v oblasti bankovnictva a §tatnej pomoci.

11. Rozvoj sekundarnych trhov pre nesplacané Gvery

Ako sucast’ svojho balika opatreni tykajucich sa nesplacanych Gverov z marca 2018
Komisia takisto navrhla smernicu o spravcoch uUverov, nakupcoch Uverov avymahani
kolaterdlu. Jednym z cielov navrhu je dalsi rozvoj sekundarnych trhov pre nesplacané
Uvery, ato harmonizaciou poziadaviek a vytvorenim jednotného trhu pre spravovanie
Uverov aprevod bankovych Gverov tretim strandm v celej Unii. Navrh je v su¢asnosti
predmetom diskusie v Europskom parlamente a Rade. Komisia vyzyva na ukonéenie tychto
rokovani pred koncom sti¢asné¢ho funkéného obdobia.
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12. Referencné porovndvanie efektivnosti vnutrostatnych reZimov na vymdahanie tiverov
(vratane reZimov platobnej neschopnosti) 7 pohl’adu veritel’a banky

Riadeniu nesplacanych tverov by prospeli efektivnejsie a predvidatené rdmce vymdhania
Gverov aplatobnej neschopnosti. Utvary Komisie preto vykonavaju referenéné
porovndvanie vnutroStdtnych reZzimov na vymdhanie Uverov, ktoré zahfnia individuélne
a kolektivne vymahanie pohladdvok, ako aj insolvenéné konanie. Cielom je ziskat
spolahlivy obraz o oneskoreniach a mierach névratnosti hodnoty, ktorym banky celia, ked’
st dlznici v platobnej neschopnosti. Tieto vysledky su silne ovplyvnené kapacitami sudnych
organov V prislusnych ¢lenskych $tatoch. Pokrok v referenénom porovnavani vratane otazky
nedostato¢ného pristupu k zmysluplnym tdajom sa prezentoval a prediskutoval s ¢lenskymi
Statmi na zasadnutiach 21. februéra a 20. juna 2018.

13. Zameranie sa na otazky platobnej neschopnosti v ramci eurdpskeho semestra

Problémy vo vnutrostatnych ramcoch platobnej neschopnosti korporacii st dlhodobou
témou v radmci eurdpskeho semestra. Analyzovali sa vo viacerych sprdvach o krajine,
pricom k tejto konkrétnej téme bolo prijatych viacero odportacani pre jednotlivé krajiny.
V roznych rokoch od roku 2013 dostalo odportcania pre jednotlivé krajiny tykajice sa
otazok platobnej neschopnosti dvanast’ ¢lenskych $tatov: Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus,
Mad’arsko, Taliansko, LotySsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko
a Spanielsko. V roku 2018 boli prijaté odporadania pre jednotlivé krajiny tykajuce sa
platobnej neschopnosti v pripade Siestich ¢lenskych statov: Bulharska, Cypru, Talianska,
LotySska, Portugalska a Slovinska. Otazky platobnej neschopnosti sa budu analyzovat’ aj
v aktudlnom eurépskom semestri v spravach o jednotlivych krajinach na rok 2019. V méji
2019 vyda Komisia svoje odporucania Rade tykajice sa odportacani pre jednotlivé krajiny.

14. DalSia analyza mo#ného posilnenia ochrany zabezpecenych veritel’ov

Ako stcast’ svojho marcového balika opatreni tykajucich sa nesplacanych tverov Komisia
navrhla smernicu o spravcoch uverov, nakupcoch uverov a vymahani kolaterélu. Jednym
Z cielov ndvrhu je umoznenie zrychleného mimosudneho vyméhania kolateralu, ak sa na
flom veritelia a dlZnici vopred dohodnu (ale nie v pripade spotrebitel'skych tverov). Navrh
je v stcasnosti predmetom diskusie v Europskom parlamente a Rade. Komisia vyzyva na
ukoncenie tychto rokovani pred koncom sucasného funkéného obdobia.

4. ZAVER

Ako jasne vyplyva z tejto spravy o pokroku, riziko v bankovom sektore EU sa nad’alej
znizuje stabilnym tempom, pri¢om sa dosiahol zna¢ny pokrok. Tato sprava o pokroku je
preto dolezitym prispevkom k decembrovému zasadnutiu Europskej rady a samitu eurozony
v inkluzivnom formate 27 &lenskych $tatov EU, na ktorom sa bude diskutovat’ o posiliiovani
Europskeho mechanizmu pre stabilitu a dobudovani bankovej unie vratane d’alsich krokov
smerujucich k eurépskemu systemu ochrany vkladov. Pokrok v tychto otazkach je aktualne
vel'mi naliehavy a mal by sa dosiahnut’ subezne s pokrokom v oblasti zniZovania rizika.

Ako sa jasne uvadza v sprave o pokroku, objem nesplacanych Gverov v Unii nad’alej klesa.
Tento silny klesajuci trend je vel'mi povzbudivy, ale v niektorych ¢lenskych Statoch je
vysoky podiel nesplacanych uverov nad’alej problémom.
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Vyznamnym krokom pri rieSeni tohto problému bol akény plan schvaleny Radou v juli
2017. V jeho vykondvani sa dosiahol znaény pokrok. Aby vSak bolo mozné riesit
nesplacané tvery o najucinnejsie, akény plan by mali plne vykonavat’ vSetci aktéri. To je
klaiCové pri rieSeni otazky vysokého objemu nesplacanych Uverov nielen z hladiska
znizovania existujiceho objemu na udrzate'nt uroveini, ale aj z hl'adiska predchadzania
opatovnému hromadeniu v buducnosti.

Komisia vyzyva predovsetkym Parlament a Radu, aby sa ¢o najskor dohodli na ,,baliku na
zniZenie rizika® v oblasti bankovnictva, ako aj na vSetkych prvkoch komplexného balika
legislativnych opatreni navrhnutych v marci 2018 na rieSenie nesplacanych tverov. Tento
balik je spolu so znaénym pokrokom v zniZovani objemu nesplacanych uverov, ktory sa
dosiahol v spolupraci s Europskym orgdnom pre bankovnictvo, Eurdpskou centralnou
bankou a Eurépskym vyborom pre systémové rizikd, nevyhnutny na podporu
prebiehajiiceho kolektivneho usilia znizit' zostavajuce riziko v europskom bankovom
sektore, a najma pripravit’ podu na dobudovanie bankovej tnie.
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