[bookmark: _GoBack]Riadne predbežné stanovisko k návrhu so strednou dôležitosťou
 I.	VŠEOBECNÁ ČASŤ
 1.		Názov
Návrh nariadenia Rady, ktorým sa mení nariadenie (EÚ, Euratom) č. 609/2014 s cieľom zvýšiť predvídateľnosť pre členské štáty a objasniť postupy riešenia sporov pri sprístupňovaní tradičných vlastných zdrojov a vlastných zdrojov založených na DPH a HND  
 2.	Číslo a dátum zverejnenia dokumentu EK, (prípadne číslo a dátum zverejnenia dokumentu Rady EÚ)
COM(2021) 327 final, zverejnený 25.6.2021
3.	Označenie výboru alebo pracovnej skupiny
Pracovná skupina pre vlastné zdroje, Coreper 
4.	Gestorský ÚOŠS
Ministerstvo financií SR
5.	Charakteristika prijímaného aktu
Legislatívny akt 
6.	Metóda schvaľovania
Mimoriadny legislatívny postup, kvalifikovaná väčšina v Rade EÚ                   
7.	Zhrnutie obsahu a cieľa návrhu
Cieľom návrhu je posilniť a zlepšiť fungovanie nariadenia Rady (EÚ, Euratom) č. 609/2014 o sprístupňovaní vlastných zdrojov[footnoteRef:1] (tzv. MAR1). Stanovujú sa v ňom najmä administratívne opatrenia s cieľom uľahčiť členským štátom sprístupňovanie vlastných zdrojov. Patria medzi ne opatrenia na zvýšenie predvídateľnosti pri sprístupňovaní vlastných zdrojov, ako je napríklad možnosť uskutočňovať úhrady vopred alebo navrhované úpravy zostatku.  [1:  Nariadenie Rady (EÚ, Euratom) č. 609/2014 z 26. mája 2014 o metódach a postupe sprístupňovania tradičných
vlastných zdrojov a vlastného zdroja založeného na DPH a HND a o opatreniach na zabezpečenie požiadaviek na 
pokladničnú hotovosť] 

V návrhu sa takisto stanovujú procedurálne zmeny, t. j. kodifikuje sa ním postup dialógu, ako aj výmeny informácií medzi Komisiou a členskými štátmi v prípade sporov. 
Týmto návrhom sa takisto rozširuje obmedzenie zvýšenia úrokov na všetky prípady. Nariadením Rady (EÚ, Euratom) 2016/804[footnoteRef:2] sa už obmedzilo zvýšenie úrokov nad základnú sadzbu na 16 percentuálnych bodov (obmedzenie na 16 %). Toto obmedzenie sa však nevzťahuje na prípady známe už pred 1. októbrom 2016. Rozšírenie obmedzenia na všetky prípady povedie k zníženiu úrokových príjmov vybraných do rozpočtu EÚ.  [2:  Nariadenie Rady (EÚ, Euratom) 2016/804 zo 17. mája 2016, ktorým sa mení nariadenie Rady (EÚ, Euratom) č.
609/2014 o metódach a postupe sprístupňovania tradičných vlastných zdrojov a vlastného zdroja založeného na 
DPH a HND a o opatreniach na zabezpečenie požiadaviek na pokladničnú hotovosť

] 

8.	Navrhovaný dátum implementácie
-
9.	Metóda transpozície do práva SR a predpokladaný dátum transpozície
Transpozícia sa nevyžaduje – predmetné nariadenie bude priamo uplatniteľné vo všetkých členských štátoch EÚ.
II.	STANOVISKO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
10.	Vecná analýza návrhu
Cieľom tohto návrhu je zmeniť nariadenie Rady MAR1, ktorým sa spolu s rozhodnutím o vlastných zdrojoch[footnoteRef:3] stanovujú postupy a lehoty sprístupňovania tradičných vlastných zdrojov, vlastných zdrojov založených na dani z pridanej hodnoty a vlastných zdrojov založených na hrubom národnom dôchodku do rozpočtu EÚ. [3: 	Rozhodnutie Rady z 26. mája 2014 o systéme vlastných zdrojov Európskej únie (2014/335/EÚ, Euratom, Ú. v. EÚ L 168, 7.6.2014, s. 105).] 

Hoci nariadenie Rady  MAR1 poskytuje pevnú základňu pre mechanizmy financovania EÚ, existuje potreba niektoré ustanovenia zrevidovať a doplniť najmä s cieľom zvýšiť predvídateľnosť pre členské štáty a stanoviť postupy pre riešenie sporov.
Týmto návrhom sa stanovuje systém na zabezpečenie pravidelných a včasných platieb do rozpočtu EÚ, ktoré sú nevyhnutné na bezproblémové fungovanie systému vlastných zdrojov EÚ, každodenné riadenie rozpočtu Únie a následne fungovanie EÚ ako celku.
Jednou z noviniek je postup preskúmania riešenia sporov na žiadosť viacerých členských štátov. Týmto postupom sa kodifikujú a posilňujú procesné pravidlá uplatniteľné na výmeny medzi Komisiou a členskými štátmi týkajúce sa sprístupňovania vlastných zdrojov. Návrh odráža aj súčasnú prax platby, na ktorú sa vzťahuje výhrada, ktorá otvára možnosť podať proti Komisii žalobu o bezdôvodné obohatenie v súlade s článkom 268 ZFEÚ a článkom 340 ods. 2 ZFEÚ.
Návrhom sa menia pravidlá týkajúce sa úrokov z omeškania na rôznych úrovniach. Nariadením Rady (EÚ, Euratom) 2016/804 sa už obmedzilo zvýšenie úrokov nad základnú sadzbu na 16 percentuálnych bodov. Týmto návrhom sa rozširuje obmedzenie zvýšenia úrokov na všetky prípady. Návrhom sa takisto zvyšuje limit na upustenie od úrokov z 500 EUR na 1000 EUR. Okrem toho sa zavádza lehota 10 rokov na vedenie súm tradičných vlastných zdrojov na účtoch B.
S cieľom zvýšiť predvídateľnosť príspevkov členských štátov do rozpočtu EÚ sa návrhom mení ročná úprava zostatkov a odkladá sa sprístupnenie úprav členskými štátmi na rok N + 2. 
11.	Právna analýza návrhu
a) Právny základ predkladaného návrhu
Čl. 322 ods. 2 Zmluvy o fungovaní Európskej únie
b)     Zásada subsidiarity a zásada proporcionality
Návrh nezakladá rozpor so zásadou subsidiarity a proporcionality. Cieľom návrhu je zvýšiť predvídateľnosť pre členské štáty pri sprístupňovaní vlastných zdrojov do rozpočtu EÚ a stanoviť postupy pre riešenie sporov.
12.   Analýza jednotlivých ustanovení predkladaného návrhu
Kapitola III „Sprístupňovanie vlastných zdrojov“
Podľa článku 9 ods. 1 sa zaviedla možnosť Komisie zriadiť centralizovaný účet vlastných zdrojov. V súčasnosti vedú účty týchto vlastných zdrojov len členské štáty. Komisia by mala byť v budúcnosti schopná zmodernizovať správu účtov založených v jej mene. Zníženie počtu bankových účtov používaných na výber vlastných zdrojov prinesie efektívnosť a umožní spoločný prístup k riadeniu hotovosti.
V článku 10a ods. 2 o sprístupňovaní vlastných zdrojov založených na DPH a HND sa dopĺňa osobitný odsek, aby sa umožnilo vyplácanie záloh na individuálnom základe. Týmto ustanovením sa zabezpečuje, aby všetky náklady spojené s vyplácaním záloh znášal členský štát, ktorý zálohu vypláca.
V článku 10b ods. 5 sa dátum sprístupnenia úprav vlastných zdrojov založených na DPH a HND z predchádzajúcich rozpočtových rokov odkladá na prvý pracovný deň mesiaca marec nasledujúceho po roku, v ktorom Komisia informovala členské štáty o týchto sumách.
V článku 10b ods. 7 sa vymedzuje obdobie, počas ktorého môžu členské štáty požiadať Komisiu o preskúmanie sprístupnenia vlastného zdroja založeného na DPH, zatiaľ čo v článku 13 ods. 5 sa vymedzuje toto obdobie pre tradičné vlastné zdroje.
S cieľom zabrániť hromadeniu veľmi vysokých súm úrokov sa nariadením Rady (EÚ, Euratom) 2016/804 zaviedlo obmedzenie zvýšenia úrokovej sadzby na 16 percentuálnych bodov v prípade oneskorených platieb vlastných zdrojov. Toto obmedzenie sa vzťahovalo na úroky z omeškania týkajúce sa vlastných zdrojov, ktoré boli splatné po dátume nadobudnutia účinnosti uvedeného nariadenia – 1. októbra 2016, alebo boli splatné pred týmto dátumom, ak sa o týchto vlastných zdrojoch dozvedela Komisia alebo dotknutý členský štát až po tomto dátume. Toto pravidlo sa stanovuje v článku 12 ods. 5 treťom pododseku nariadenia Rady MAR1. Návrhom sa rozširuje obmedzenie zvýšenia úrokov na prípady, na ktoré sa súčasné obmedzenie neuplatňuje. Obmedzenie sa však nebude vzťahovať na žiadnu sumu úrokov, ktorá už bola členskému štátu oznámená pred nadobudnutím účinnosti tohto návrhu.
Pokiaľ ide o článok 12 ods. 3, navrhuje sa tiež zvýšiť limit pre upustenie od úrokov z 500 EUR na 1 000 EUR.
Pokiaľ ide o článok 13 ods. 2 piaty pododsek, pre nevymožiteľné sumy sa zavádza všeobecná lehota pre sumy, ktoré sa majú vybrať zo samostatného účtu, aby sa zabezpečilo pravidelné preskúmanie prípadov na samostatných účtoch.
Napokon sa návrhom články 6 a 10a zosúlaďujú s novým rozhodnutím o vlastných zdrojoch s cieľom zahrnúť Nemecko ako príjemcu paušálnych korekcií, pričom odkaz na korekciu pre Spojené kráľovstvo sa z oboch článkov vypúšťa.
Kapitola III „Platba, na ktorú sa vzťahuje výhrada, a postup preskúmania“
Dopĺňa sa nová kapitola IIIa Podľa nového článku 13a sa danou kapitolou stanovuje možnosť, aby členské štáty sprístupnili sumy, na ktoré sa vzťahuje výhrada. Touto možnosťou sa kodifikuje súčasná prax.
Novým článkom 13b sa zavádza postup preskúmania v prípade zjavnej nezhody medzi členským štátom a Komisiou. Tento nový postup stanovuje lehoty a povinnosti tak pre členské štáty, ako aj pre Komisiu. Zabezpečuje konštruktívny dialóg o predmetných sporných sumách a jeho cieľom je uľahčiť dosiahnutie dohody medzi oboma stranami.
13.	Pozícia/vyjednávacia inštrukcia k predkladanému návrhu
Predložený návrh reflektuje záujmy Slovenskej republiky, nakoľko jeho predloženiu dlhodobo predchádzali diskusie o potrebe zmeny a doplnenia určitých ustanovení, ktoré by zaplnili právne vákuum. V rámci prípravy tohto návrhu Komisia predložila členským štátom, Európskemu parlamentu a Európskemu dvoru audítorov podrobný dotazník na posúdenie podstaty a praktického fungovania aktuálneho nariadenia Rady. V odpovediach na dotazník sme skonštatovali, že predmetné nariadenie vo všeobecnosti funguje dobre, pričom identifikujeme niekoľko oblastí, kde by mohlo prísť k spresneniu a vymedzeniu pravidiel. Následne boli tieto požiadavky reflektované v predloženom návrhu. Z tohto dôvodu vieme podporiť prijatie navrhovaných úprav.
Medzi priritné oblasti záujmu patria najmä zavedenie revízneho mechanizmu v súvislosti s podmienenými platbami, zlegálnenie možnosti uskutočnenia včasných platieb do rozpočtu EÚ a spresnenia k úrokom z omeškania v prípade neskorého sprístupnenia vlastných zdrojov do rozpočtu EÚ. Ďalej z dôvodu prehľadnosti, právnej istoty a jednotnosti aplikovaných pravidiel podporujeme zlúčenie v súčastnosti dvoch súbežne platných nariadení o sprístupňovaní vlastných zdrojov[footnoteRef:4] do jedného.  [4:  Nariadenie Rady (EÚ, Euratom) č. 609/2014 z 26. mája 2014 o metódach a postupe sprístupňovania tradičných
vlastných zdrojov a vlastného zdroja založeného na DPH a HND a o opatreniach na zabezpečenie požiadaviek
na pokladničnú hotovosť, 
Nariadenie Rady (EÚ, Euratom) 2021/770 z 30. apríla 2021 o výpočte vlastného zdroja založeného na odpade z
plastových obalov, ktorý nie je recyklovaný, o metódach a postupe sprístupňovania tohto vlastného zdroja, o 
opatreniach na zabezpečenie požiadaviek na pokladničnú hotovosť a o určitých aspektoch vlastného zdroja 
založeného na hrubom národnom dôchodku] 

Zostáva otvrenou otázkou, či navrhované postupy najmä pokiaľ ide o revízny mechanizmus podľa nového čl. 13b skutočne prinášajú žiadané zlepšenia alebo predsatvujú iba sfromalizovanie doterajšej praxe a výkladu Európskeho súdneho dvora. 
Vítame navrhovanú úpravu v čl.12 najmä ustanovenie, ktoré zavádza strop na úroky z omeškania, čím sa predíde neobmedzenému kumulovaniu úrokov v prípade oprávnených pohľadávok, ktoré vznikli pred 1.októbrom 2016. 
III.	DÔSLEDKY NA LEGISLATÍVU SR A ADMINISTRATÍVNU PRAX SR
Predkladaný návrh nebude mať priame dôsledky na legislatívu SR. V závislosti od výsledku rokovaní by ale bolo vhodné aktualizovať dokument „Systém riadenia vlastných zdrojov Európskych spoločenstiev v Slovenskej republike“ schválený uznesením vlády SR č. 594 z 2. septembra 2009. Návrh Komisie by mohol viesť k zvýšenej právnej istote, pokiaľ ide o uplatňovanie revíznych mechanizmov. Otázne je však, či navrhované postupy v skutočnosti prinášajú žiadané zlepšenia alebo iba legislatívne potvrdzujú doterajšiu prax. 
IV.	VPLYVY NA VYBRANÉ OBLASTI
Návrh tohto nariadenia nebude mať dôsledky na rozpočet SR. 
Pri predkladanom návrhu sa nepredpokladá vplyv na zamestnanosť, podnikateľské a životné prostredie, informatizáciu spoločnosti a nepredpokladajú sa ani žiadne sociálne vplyvy.
	
Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☐
	Áno
	☐
	Nie
	☐
	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	☐
	Áno
	☐
	Nie
	☐
	Čiastočne

	Sociálne vplyvy
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	....vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne



