[bookmark: _GoBack]VZNESENÉ PRIPOMIENKY V RÁMCI MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA

Návrh realizácie Novej univerzitnej nemocnice v Martine (NEMOCNICA BUDÚCNOSTI MARTIN)


	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	18 / 5




	Subjekt
	Pripomienka
	Typ

	AZZZ SR
	
k predloženému návrhu bez pripomienok
	O

	GPSR
	
Bez pripomienok.
	O

	MFSR
	
K časti 8.2 Hospodárenie NBM na str. 70 uvádzame, že v súlade s § 8 ods. 9 zákona č. 523/2004 Z. z. výdavky štátneho rozpočtu nemožno použiť na majetkovú účasť v inej právnickej osobe alebo na založenie alebo zriadenie inej právnickej osoby ako rozpočtovej organizácie alebo príspevkovej organizácie. Na tieto účely možno použiť len štátne finančné aktíva v správe MF SR. Podľa predloženého materiálu činnosť založenej NBM bude do času získania povolenia na poskytovanie zdravotnej starostlivosti zabezpečená z príspevkov kapitoly štátneho rozpočtu MZ SR, pričom nie je zrejmé na základe akého právneho titulu by MZ SR mohlo poskytovať založenej akciovej spoločnosti príspevky na činnosť. V prípade, že založená akciová spoločnosť bude subjektom verejnej správy, upozorňujeme aj na ustanovenie § 19 ods. 12 zákona č. 523/2004 Z. z. upravujúce prijímanie úverov subjektmi verejnej správy, keďže akciová spoločnosť má byť financovaná aj z úverových prostriedkov.
	O

	MFSR
	
Predmetom predkladaného materiálu je verejný investičný projekt s očakávanými nákladmi 197 mil. eur. Postup pri príprave a schvaľovaní investičných projektov nad 40 mil. eur opisuje metodický dokument Rámec na hodnotenie verejných investičných projektov v SR (ďalej ako Rámec), schválený vládou SR uznesením vlády SR č. 300/2017. Podľa úlohy C.5. uznesenia vlády č. 453/2018 ministerstvo financií pripravuje hodnotenie takéhoto projektu. Predkladaný materiál neobsahuje podrobnú ekonomickú a finančnú analýzu jednotlivých možností riešenia novej univerzitnej nemocnice v Martine, súčasťou materiálu (príloha č. 1, str. 81) je iba zhrnutie finančnej analýzy. Takáto analýza má byť podľa Rámca predložená na začiatku investičného procesu pred získaním územného rozhodnutia. V návrhu uznesenia vlády SR preto žiadam upraviť znenie úlohy B. 3 nasledovne: „predložiť na rokovanie vlády materiál s analýzou alternatív, ekonomickým a finančným hodnotením jednotlivých alternatív, výberom odporúčanej alternatívy, podrobným popisom financovania a podrobným rozpočtom nákladov na realizáciu preferovanej alternatívy výstavby Novej univerzitnej nemocnice v Martine (NEMOCNICA BUDÚCNOSTI MARTIN) v lokalite Veľká hora podľa bodu A. 1.“ a termín „po vypracovaní Štúdie realizovateľnosti podľa bodu B. 2., pred podaním žiadosti o územné rozhodnutie“. 
	Z

	MFSR
	
V doložke vybraných vplyvov je uvedené, že predmetný materiál bude mať negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy, pričom chýba označenie zabezpečenosti v rozpočte. V analýze vplyvov je kvantifikovaný vplyv len na rok 2018 vo výške 2 mil. eur s tým, že výdavky budú kryté z kapitoly VPS navýšením limitu výdavkov kapitoly MŠVVaŠ SR. Berieme na vedomie vyššie uvedený negatívny vplyv na rozpočet kapitoly MŠVVaŠ SR s tým, že tento vplyv by mal byť zabezpečený presunom výdavkov z kapitoly MZ SR do kapitoly MŠVVaŠ SR. V nadväznosti na uvedené žiadam upraviť doložku vybraných vplyvov a analýzu vplyvov na rozpočet verejnej správy tak, aby financovanie predmetných výdavkov bolo zabezpečené z rozpočtu MZ SR a aby z materiálu nevyplýval rozpočtovo nezabezpečený vplyv. Zároveň je potrebné upraviť aj znenie bodu B. 1 návrhu uznesenia vlády SR a vypustiť z plnenia úlohy podpredsedu vlády SR a ministra financií. 
	Z

	MFSR
	
V návrhu uznesenia vlády SR odporúčame v bode B. 1 preformulovať spojenie „účelovo viazané“ na „účelovo určené“, nakoľko viazaním sa v súlade s terminológiou zákona č. 523/2004 Z. z. rozumie vecné a časové obmedzenie použitia finančných prostriedkov.
	O

	MFSR
	
Z formálneho hľadiska je potrebné v analýze vplyvov doplniť v záhlaví tabuliek roky a vyplniť tabuľku č.3. 
	O

	MHSR
	
k Doložke vybraných vplyvov Odporúčame predkladateľovi prehodnotiť jednotlivé indentifikované vplyvy predmetného materiálu a stručne ich popísať do časti 10. Poznámky ako potencionálne. Odôvodnenie: Materiál vytvára priestor pre rozvoj vzdelávania, vedy a výskumu, zavádzanie nových IKT a smart riešení a celkové vybudovanie a fungovanie nemocnice s ohľadom na životné prostredie s výrazným prospechom pre spoločnosť. Máme za to, že uvedené by sa malo odzrkadliť aj v rámci popisu vplyvov materiálu najmä na sociálnu oblasť a podnikateľské prostredie. 
	O

	MHSR
	
K Doložke vybraných vplyvov Odporúčame v časti 5. Alternatívne riešenia doplniť tri alternatívy riešenia nemocničnej starostlivosti. Odôvodnenie: Vlastný materiál v záverečnej časti materiálu uvádza 3 alternatívy riešenia, z ktorých vychádzal.
	O

	MHSR
	
k Doložke vybraných vplyvov Žiadame predkladateľa o predloženie materiálu na záverečné posúdenie v zmysle bodu 9 platnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov (UV SR č. 24 zo 14. januára 2015 v znení UV SR č. 513 zo 16. septembra 2015 a UV SR č. 76 z 24. februára 2016). Odôvodenie: Na základe informácií v predloženej Doložke vybraných vplyvov predpokladá materiál negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy, ku ktorému bola predkladateľom vypracovaná ja predmetná analýza. Predkladateľ aj napriek identifikovaniu vybraného vplyvu nepredložil materiál na predbežné pripomienkové konanie v zmysle bodu 7.1 platnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov (schválená uznesením vlády SR č. 24 zo 14. januára 2015 v znení uznesenia vlády SR uznesenia vlády SR č. 513 zo 16. septembra 2015 a uznesenia vlády SR č. 76 z 24.februára 2016). 
	Z

	MPRVSR
	
K analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovania návrhu. V bode 2.1 ,,Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu" odporúčame vyplnenie číselných údajov (vrátane sumárnych) vo všetkých dotknutých tabuľkových častiach v zmysle prílohy č. 2 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov. Vzhľadom na negatívny vplyv navrhovaného materiálu na rozpočet verejnej správy odporúčame v Doložke vybraných vplyvov (bod 13) doplniť stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z predbežného pripomienkového konania.
	O

	MPSVRSR
	
K procesu posudzovania materiálu: V prvom rade si dovoľujeme navrhovateľa upozorniť, že v súvislosti s posudzovaním tohto materiálu došlo k porušeniu postupu podľa Jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov, nakoľko v doložke vybraných vplyvov predkladateľ identifikoval negatívny vplyv materiálu na rozpočet verejnej správy, v nadväznosti na čo mal byť materiál predmetom predbežného pripomienkového konania. Podľa našich informácií však tento proces realizovaný nebol. K doložke vybraných vplyvov: V súvislosti s vyhodnotením vybraných vplyvov materiálu si dovoľujeme navrhovateľa požiadať o opätovné posúdenie sociálnych vplyvov predloženého materiálu, ktoré navrhovateľ v doložke vybraných vplyvov neidentifikoval. Z obsahu predloženého návrhu totiž vyplýva, že jeho realizácia môže mať potenciálne pozitívne sociálne vplyvy na vybrané skupiny obyvateľstva. Materiál si totiž stanovuje špecifické ciele, prostredníctvom ktorých: a. Sa zlepšuje prístup obyvateľov regiónu, príp. širšej geografickej oblasti k excelentnej zdravotnej starostlivosti (viď napr. cieľ „dosiahnuť excelentnú úroveň v poskytovaní zdravotnej starostlivosti vyhľadávanú v rámci SR a v špecifických odvetviach i v rámci EÚ“). b. Zvyšuje sa kvalita poskytovanej zdravotnej starostlivosti (viď nasledovné ciele: „Spokojnosť pacientov na úrovni viac ako 90%; zníženie počtu reoperovaných pacientov o 20% do roku 2030; Zníženie počtu rehospitalizácií do 30 dní o 20% do roku 2030“). c. Návrh tiež môže mať špecifický pozitívny vplyv na seniorov ako zraniteľnú skupinu obyvateľstva (viď nasledovný cieľ: „Regionálne zvýšenie kapacít pre starostlivosť o seniorov, geriatrických pacientov, pacientov vyžadujúcich dlhodobú alebo paliatívnu starostlivosť o 50% do roku 2030“). V nadväznosti na vyššie uvedenú pripomienku si dovoľujeme upozorniť, že v prípade, ak navrhovateľ identifikuje pozitívny sociálny vplyv v doložke vybraných vplyvov, je, na základe požiadaviek Jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov, potrebné vypracovať separátnu analýzu sociálnych vplyvov materiálu (pričom predmetné vyššie popísané vplyvy sa vzťahujú predovšetkým na sekciu 4.2 tejto analýzy, ktorá sa zaoberá prístupom dotknutých skupín obyvateľstva k zdrojom, právam, tovarom a službám). Zároveň tiež upozorňujeme predkladateľa na bod 9.2. Jednotnej metodiky, podľa ktorého sa na záverečné posúdenie vybraných vplyvov po medzirezortnom pripomienkovom konaní predkladajú Stálej pracovnej komisii Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky na posudzovanie vybraných vplyvov pri Ministerstve hospodárstva Slovenskej republiky materiály, ktoré majú identifikovaný niektorý z vybraných vplyvov, a ktorých vybrané vplyvy sa významne zmenili podľa výsledkov medzirezortného pripomienkového konania alebo podľa výsledkov medzirezortného pripomienkového konania bola zmenená aspoň jedna z analýz vplyvov.
	O

	MŠVVaŠSR
	
Odporúčame prílohe č. 2 Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy doplniť údaje, o tom ako sa dospelo k uvedenému vplyvu na rozpočet, napr: v tabuľke č. 4 doplniť rozpis, či ide o bežné, kapitálové výdavky alebo ich kombináciu (641008 alebo 721003). Tabuľka je v materiáli nevyplnená. Súčasne sa podľa materiálu znižuje počet lôžok v Martine, čo je v protiklade s informáciou, že dnes je veľa študentov na lôžko v rámci vzdelávacieho procesu.
	O

	MŠVVaŠSR
	
Odporúčame v celom materiáli zjednotiť názov univerzity na "Univerzita Komenského v Bratislave, Jesseniova lekárska fakulta v Martine", vzhľadom na to, že právnym subjektom je vysoká škola, nie jej fakulta.
	O

	MŠVVaŠSR
	
Vzhľadom na nejednoznačnosť a nevykonateľnosť úlohy v bode B. 2. uznesenia vlády, žiadame aby bola upravená nasledovne "poskytnúť dotáciu Univerzite Komenského v Bratislave v prospech Jesseniovej lekárskej fakulty v Martine, ktorá bude účelovo viazaná na zabezpečenie spracovania Štúdie realizovateľnosti, vydania právoplatného územného rozhodnutia a vypracovania štátnej expertízy v súlade s Návrhom realizácie výstavby Novej univerzitnej nemocnice v Martine (NEMOCNICA BUDÚCNOSTI MARTIN) podľa bodu A. 1.". Túto pripomienku považujeme za zásadnú.
	Z

	NBS
	
Bez pripomienok.
	O

	PMÚSR
	
Do materiálu je potrebné doplniť posúdenie realizácie novej univerzitnej nemocnice – Nemocnice Budúcnosti Martin z hľadiska pravidiel EÚ v oblasti štátnej pomoci vzhľadom na to, že vo vzťahu k výstavbe novej univerzitnej nemocnici v Martine a jej následnej prevádzke nie je možné vylúčiť prvok štátnej pomoci v zmysle článku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovaní EÚ (ďalej len „ZFEÚ“). Zdôvodnenie: Vychádzajúc z materiálu výstavba Nemocnice Budúcnosti Martin vytvára priestor pre nový trh v oblasti zdravotníckych služieb, vzdelávania a výskumu a vývoja. Komplexným výsledkom bude nový koncept poskytovania zdravotnej starostlivosti, zabezpečenia vzdelávania a realizácie klinického výskumu a vývoja, ktorý bude prevažne aplikovaný. Z hľadiska pravidiel EÚ v oblasti štátnej pomoci výstavba akéhokoľvek typu infraštruktúry, ktorá sa má hospodársky využívať je sama o sebe hospodárskou činnosťou, tzn. na jej financovanie sa vzťahujú pravidlá štátnej pomoci. Projekty v oblasti infraštruktúry často zahŕňajú niekoľko kategórií zainteresovaných strán a každá súvisiaca štátna pomoc môže potenciálne predstavovať výhodu z hľadiska budovania (vrátane rozširovania alebo zlepšovania), prevádzky alebo využívania infraštruktúry. Z tohto hľadiska je potrebné posudzovať prvok štátnej pomoci na úrovni staviteľa/vlastníka infraštruktúry, prevádzkovateľa infraštruktúry a konečného používateľa infraštruktúry. Ak nemocnice a iní poskytovatelia zdravotnej starostlivosti poskytujú zdravotnú starostlivosť za odplatu, či už zaplatenú priamo zo strany pacientov alebo z iných zdrojov, túto starostlivosť je vo všeobecnosti nutné považovať za hospodársku činnosť. Súdny dvor rozhodol, že skutočnosť, že lekárske ošetrenie poskytnuté nemocnicou je financované priamo zo zdravotných poisťovní na základe vopred stanovených dohôd a sadzieb, nemôže túto liečbu vylúčiť z rozsahu pôsobnosti hospodárskych činností podľa ZFEÚ a že platby zo zdravotných poisťovní, „aj keď na základe paušálnej sadzby“, sú skutočne odmenou za nemocničné služby a nepochybne predstavujú odplatu pre nemocnicu, ktorá ich dostáva a ktorá vykonáva činnosť hospodárskeho charakteru. Súdny dvor v tejto súvislosti zároveň doplnil, že nie je potrebné, aby takúto odmenu zaplatil jednotlivec alebo jednotlivci, ktorým bola táto služba poskytnutá. Za hospodársku činnosť možno pokladať aj vzdelávanie, ktoré je organizované mimo vnútroštátneho systému vzdelávania alebo vysokoškolské vzdelávanie hradené v plnej výške študentmi a výskum a vývoj uskutočňovaný mimo rámca primárnych činností výskumných organizácií alebo výskumných infraštruktúr. 
	Z

	ÚNMSSR
	
Na strane 8 vlastného materiálu odporúčame zrušenú normu STN P CEN-TS 15224:2007 nahradiť platnou normou STN EN 15224 Systémy manažérstva kvality. Používanie EN ISO 9001: 2015 v zdravotnej starostlivosti (01 0336). Zrušenú normu STN EN ISO 15189:2007 nahradiť platnou normou STN EN ISO 15189 Medicínske laboratóriá. Požiadavky na kvalitu a kompetentnosť (ISO 15189) (85 5010). Odôvodnenie: Dosiahnutie súladu s platnou sústavou slovenských technických noriem a s pravidlami uvádzania odkazov na technické normy v technických predpisoch v súlade s Legislatívnymi pravidlami vlády Slovenskej republiky.
	O

	ÚJDSR
	Odoslané bez pripomienok
	

	ŠÚSR
	Odoslané bez pripomienok
	

	MZVaEZSR
	Odoslané bez pripomienok
	

	ÚVO
	Odoslané bez pripomienok
	

	NBÚSR
	Odoslané bez pripomienok
	

	MKSR
	Odoslané bez pripomienok
	

	ÚPVSR
	Odoslané bez pripomienok
	

	MOSR
	Odoslané bez pripomienok
	

	MŽPSR
	Odoslané bez pripomienok
	

	MSSR - Sekcia legislatívy
	Odoslané bez pripomienok
	

	ÚPPVII
	Odoslané bez pripomienok
	

	MDaVSR
	Odoslané bez pripomienok
	



	
Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná

	Z – zásadná



